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PRIMA PARTE

LA FONDAZIONE D’IMPRESA,
UNO STRUMENTO INNOVATIVO

Sodalitas



Intervento di apertura

Benito Benedini

Presidente Assolombarda

Sono lieto di darvi il benvenuto all’ormai classico appuntamento annuale promosso da
Sodalitas su aspetti e strumenti innovativi di una avanzata cultura di impresa aperta sulla
societa e sensibile alle istanze emergenti. Un gesto che, da parte di Assolombarda, non ¢
formale, perché per questa edizione abbiamo voluto essere al fianco di Sodalitas, oltre che
nella manifestazione finale, anche nell’organizzazione di questo evento.

Le ragioni che ci hanno suggerito questo impegno sono soprattutto due. La prima, ¢ che
allo strumento della fondazione ¢ riconducibile il tema dell’“impresa culturale”, al quale da
tempo I’Associazione dedica un’attenzione e€ un impegno particolari. La seconda, che
questo istituto estende e potenzia, con trasparenza ed efficacia, la capacita delle imprese di
agire come attori sociali, oltre che economici, e di creare valore nelle comunita di cui sono
e si sentono cittadini.

I convegni e gli incontri dedicati alle fondazioni, da qualche tempo a questa parte, si stanno
moltiplicando. Segno che questa “persona giuridica privata” ¢ oggetto di crescente
attenzione da piu parti. Basta pensare, del resto, all’interesse che ha accompagnato negli
anni ‘90 la costituzione delle grandi fondazioni il cui patrimonio trae origine dalle casse di
risparmio e dalle altre banche di diritto pubblico: una concentrazione del potenziale
d’erogazione su pochi soggetti forti, senza confronti a livello internazionale. Senza contare
che di fondazioni, ad esempio, si parla con frequenza crescente anche in ambito politico,

indicandole come possibili sostituti dei partiti.

Nel convegno di oggi, pero, guarderemo a questo tema da una prospettiva diversa. Ci
focalizzeremo sulle relazioni tra imprese e fondazioni. Presenteremo al mondo
imprenditoriale le nuove potenzialita delle fondazioni aziendali o di partecipazione, e la
versatilita dei loro utilizzi. Parleremo delle opportunita innovative sviluppate in contesti in

cui, diversamente dall’Italia, questi strumenti sono piu conosciuti e piu diffusi.
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Voglio sottolineare, peraltro, che anche da noi I’interesse spontaneo delle imprese per le
fondazioni aziendali sta crescendo, malgrado ancora manchino, nella nostra realta, quelle
esperienze esemplari e quel contesto facilitatore che, in altri paesi, sono uno stimolo per
molti ad imboccare la stessa strada. Ricordo, ad esempio, che molto recentemente hanno
costituito fondazioni in Italia Montedison, Credito Valtellinese, ¢ Banca Popolare di Lodi-
Bipielle, seguendo in prevalenza 1’indirizzo che nel nostro Paese ¢ piu consolidato: la
promozione della ricerca in campo economico, sociale e culturale.

Il problema, pero, si manifesta a valle: una volta nate, queste fondazioni si trovano a
operare in un contesto normativo e fiscale problematico da interpretare e non aggiornato,
che non si propone, contrariamente a quanto accade in altre realta, di favorire I’iniziativa

privata in attivita di pubblica utilita.

Nell’ultimo decennio, i governi francese, spagnolo, tedesco e inglese si sono posti in modo
lungimirante [’obiettivo di promuovere lo sviluppo delle fondazioni d’impresa, di
agevolarne le attivita, di incentivare le donazioni. In Italia, invece, le cose funzionano al
contrario: la domanda di creare condizioni favorevoli a un impegno nella societa civile sale

dalle imprese alle istituzioni pubbliche.

Una delle testimonianze piu recenti, in questo senso, emerge da un’indagine (promossa dal
Banco Ambrosiano Veneto, dalla Federazione Regionale degli Industriali del Veneto e
condotta dall’istituto CIR di Padova) tra oltre 6000 imprese del Nord-Est sull’utilizzo della
deducibilita fiscale dal reddito imponibile delle erogazioni liberali a fini sociali e civili, ai
sensi dell’art. 65 del Testo Unico Imposte sul Reddito. Oltre il 70% degli intervistati ritiene

che la missione della propria azienda comprenda obiettivi di natura sociale.

Salgono anche le attese dei cittadini nei confronti di un maggior impegno delle imprese
nella soluzione dei problemi delle comunitda in cui operano. Secondo i risultati di
un’indagine comparativa promossa da Corporate Social Responsability CSR Europe, che
nel settembre 2000 ha interessato 12 paesi europei (per I’Italia la rilevazione ¢ stata
condotta dall’istituto IPSOS-Explorer con il coordinamento di Sodalitas), il 57% degli
italiani ¢ d’accordo che la responsabilita di contribuire ad affrontare i problemi sociali

appartenga sempre piu anche alle imprese, oltre che alle istituzioni pubbliche.
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Tutti questi segnali ci dicono, in sintesi, che ¢ tempo di formulare proposte concrete di
rivisitazione dei vincoli normativi e fiscali, anche alla luce delle esperienze europee piu
positive. Ed ¢ questo il contributo, oltre all’approfondimento conoscitivo delle varie
tipologie di fondazione d’impresa, che ci proponiamo di offrire con il convegno di oggi.

Non mi resta, quindi, che augurare a tutti buon lavoro.
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Inquadramento dei profili di fondazione

che interessano le imprese

Giovanni ludica

Universita Bocconi

Origini

Scopo di questo convegno ¢ chiarire quali strumenti le imprese, che istituzionalmente
hanno scopo di lucro, abbiano a disposizione per perseguire finalita diverse da quelle
istituzionali, cio¢ finalita non-profit.

Al riguardo le imprese hanno certamente a disposizione strumenti tradizionali, piu antichi,
gia riconosciuti all’epoca del diritto romano, le figure del mecenatismo, dell’elemosina,
della filantropia, della carita, le pratiche delle gratifiche occasionali. Si tratta pero di mezzi
il cui carattere essenziale ¢ quello dell’occasionalita, della non stabilita, della non
continuita, della precarietd. Successivamente all’epoca romana, e precisamente nell’epoca
medioevale (al “tempo delle cattedrali”, come direbbe Jacques Le Goff) ¢ nata una nuova
figura giuridica: la figura della fondazione. E cio¢ di un fondo al quale il fondatore ha
impresso uno scopo non lucrativo, sociale, culturale, morale. Questa figura nasce in
ambienti vicino alla Chiesa, al mondo dei valori sociali, all’universo dei valori morali. I
fondo cosi caratterizzato si stacca dal patrimonio del fondatore ed acquista una autonoma
personalita giuridica; diventa cio¢ esso stesso soggetto di diritto. Si suole ricondurre I’idea

moderna di persona giuridica a Sinibaldo d¢ Fieschi, futuro papa Innocenzo IV.
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Caratteri essenziaili delba
fondazione

",

Il fondo (risorse)

Scopo nonprofit

Stabilita dello scopo

Vincolo di non distribuzione degli utili

I caratteri di questa nuova istituzione sono:

e la costituzione di un fondo al quale ¢ stato impresso uno scopo dal fondatore;

e uno scopo non-profit, uno scopo cio¢ di tipo morale, sociale, culturale, non economico;

e il carattere della stabilita; una volta costituito, questo fondo diventa un nuovo soggetto,
una nuova persona giuridica, che vive per sempre di vita propria;

e il vincolo di non distribuzione, né direta né indiretta, degli utili.

Questa figura ha avuto una lunga fortuna per secoli, fino all’avvento dei suoi grandi

“nemici”: I’illuminismo e la fisiocrazia. L’illuminismo ha duramente condannato I’idea di

un fondatore che crea e immobilizza un patrimonio per [’eternita sottraendolo alla

circolazione. La fisiocrazia, a maggior ragione, ha condannato questa figura

considerandola antitetica alla moderna, mobile, dinamica, idea di ricchezza.

Le grandi codificazioni moderne a partire dal codice napoleonico, tacciono su questa

figura. Nei paesi di diritto civile la fondazione sparisce dall’universo degli strumenti

giuridici; per cento anni vive, fulminata dalla condanna del silenzio, in clandestinita

(mentre continua a prosperare nei paesi anglosassoni di “common law” come “trusts” e

“corporations”). Condanna del silenzio perché nessuno piu si occupa di questa figura,

ricondotta alla gelida immagine della “mano morta”. Bisogna aspettare fino al 1930 per

trovare uno studio giuridico che si occupi di nuovo di fondazione.

In Italia ¢ stato il Codice Civile del 1942 che ha parlato nel Libro Primo di persone

giuridiche, di fondazioni e di associazioni. Ed ecco dunque che le fondazioni sono come

“resuscitate”. Occorre tuttavia notare che la disciplina del codice civile, pur confermando

gli antichi caratteri di cui abbiamo parlato prima, si limita a dare un volto alla fondazione
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molto ridotto: I’immagine che emerge dal codice ¢ quello di una fondazione di mera

erogazione dei frutti di una dotazione patrimoniale.

Tipologia delle Fondazioni

In realta, nel corso di questi 50 anni, si ¢ verificata una crescita delle “tipologie”
fondazionali: sia per interventi legislativi, sia sotto la spinta della prassi. Tra gli interventi
legislativi tutti conoscono la legge sulla Fondazione degli Enti Lirici, e quella sulle
Fondazioni Bancarie. Si tratta di fondazioni vere e proprie disciplinate perd da uno statuto
speciale. Voi qui siete perd interessati alle fondazioni di diritto comune, non di diritto
speciale previste da leggi speciali. Nel diritto comune si verifica un fenomeno di vaste
proporzioni che si riassume nella formula della cosiddetta “perdita della fattispecie”, nel
senso che la fondazione si fa uno strumento duttile, perde quella rigidita che appare nel
codice civile, diventando un istituto giuridico che puo essere posto al servizio degli
interessi sociali. Ebbene, oggi assistiamo ad una pluralita di istituti fondazionali.
L’impresa, I’imprenditore, la societd che voglia perseguire finalita diverse da quelle sue
proprie istituzionali, e quindi voglia fare uno “shopping” di istituti giuridici convenienti
alle sue finalita, si trova oggi di fronte ad una pluralita di tipi tra i quali scegliere quello piu
adatto, piu confacente o pitt conveniente ai propri interessi.

Diciamo che, se vogliamo tentare una prima classificazione, esistono 2 fondamentali
categorie di fondazioni: una fondazione di erogazione e una figura di fondazione

operativa.

Tipologie di fondazione a
disposizione delle imprese

P— , e

-

A Fondazione di erogazione

B Fondazione operativa
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Fondazione di “erogazione” (grantmaking) ¢ quella piu tradizionale: si tratta di un fondo,
di un patrimonio, di un capitale che produce frutti (che non possono essere considerati utili
in senso tecnico in ragione dello scopo non-profit) non destinati ad arricchire il fondatore.
La regola del non “distribution constraint” ¢ un caposaldo della fisionomia fondazionale.
Questi frutti vengono destinati ai beneficiari della fondazione, a coloro che il fondatore ha
inteso, costituendo la fondazione, beneficiare. Quando parlo di “donatore” mi riferisco sia
ad una societa o impresa che intenda costituire una fondazione, sia ad un privato, una
persona fisica, che proceda vuoi con atto tra vivi, vuoi con atto mortis causa. Parlando pero
di fondazioni di erogazione bisogna distinguere diverse figure all’interno di questa grande

categoria.

A Fondaziome di erogazione
P T ————————— I |

et l
Al Fondazione di erogazione dei frutti del
patrimonio

O Limpresa fonda

A2 Fondazione alimentata periodicamente
dagli utili dellimpresa fondatrice

O Limpresa fonda e alimenta

A3 L'impresa non fonda ma contribuisce
ad alimentare

[] Fondazione di comunita

La prima figura ¢ quella piu semplice: I'impresa fonda, costituisce cio¢ un fondo di
dotazione, detta le regole della amministrazione di questo capitale, e il fondatore sparisce.
La fondazione “indipendente” vive di vita propria, ¢ governata secondo le regole indicate
dal fondatore, eroga i frutti del suo patrimonio a vantaggio dei destinatari identificati nello
statuto.

La seconda figura ¢ un po’ piu complessa. Si tratta del caso di una impresa che fonda e poi
non abbandona la fondazione costituita, ma continua ad avere con lei un rapporto
continuativo sotto due profili: economico e della governance. Sotto il profilo economico

perché I’'impresa fondatrice dopo aver costituito il fondo (normalmente di dimensioni
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contenute) continua ad alimentarla, cio¢ a consentire alla fondazione di perseguire i propri
fini istituzionali attraverso un flusso continuativo delle sue risorse economiche (una parte
degli utili aziendali). Sotto il profilo della governance perché nello statuto sono previste
clausole che attribuiscono all’impresa fondatrice e alimentante poteri di designazione degli
amministratori, affinché abbia ad esistere in maniera continuativa un legame tra impresa
fondatrice e fondazione.

La terza figura ¢ quella dalla Fondazione di Comunita: I’impresa non fonda ma partecipa

ad una fondazione gia costituita contribuendo ad alimentarne le risorse.

B Fondazione operativa

La tondazione:
organizza i fattori di produzione
esercita attivita d'impresa
(es.: musei, ospedali, ecc.)

U

deve essere alimentata

(fondo di gestione annuale)
deve aprirsi ad altri soggetti
(fondazione di partecipazione)

Una categoria oggi molto importante ¢ la fondazione “operativa”, cio¢ quella che esercita
essa stessa un’attivita d’impresa. Non certo un’attivita commerciale, ma un’attivita che puo
essere definita “culturale” o sociale. Esercita un’impresa, perché organizza i fattori della
produzione, ma con finalita non economiche. Una fondazione, quando esercita questo tipo
di attivita, dunque una fondazione operativa, deve essere alimentata in continuazione.
Quindi occorre che vuoi il fondatore, vuoi altri soggetti, concorrano a costituire, accanto al
“fondo patrimoniale” iniziale, un “fondo di gestione”, onde consentirle di realizzare
Iattivitd operativa e i fini istituzionalmente ad essa riconducibili. E stata la prassi a
determinarne la crescita e quindi la diffusione. Occorre che la fondazione si apra a soggetti
diversi dal fondatore, a soggetti nuovi, anche pubblici, che partecipino alla alimentazione

del suo patrimonio istituzionale. E questa la “fondazione di partecipazione”.
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Questa ¢ una prima e sommaria classificazione delle figure fondazionali. Fondazioni di
erogazione ¢ fondazioni operative che esercitano attivita di impresa. Le fondazioni che
fanno riferimento alle leggi speciali, tra cui ad esempio quella costituita dalla legge
Veltroni sugli Enti Lirici, sono fondazioni operative, perché si tratta di fondazioni che
amministrano ¢ governano miliardi per realizzare finalita culturali. Lo stesso vale per
ospedali, istituzioni culturali, enti fondazionali che perseguono finalita sociali, di sanita,
culturali, di istruzione e cosi via... .

Naturalmente ogni tipo indicato nello schema, a sua volta esprime o si atteggia nella
pratica attraverso dei sottotipi. Tuttavia non ¢ questa la sede per trattare compiutamente di
questa varieta di tipologie di fondazioni, essendo il mio compito quello di mostrare alle
imprese interessate come, per perseguire scopi di crescita della societa civile, esse possano
svolgere un ruolo di primaria importanza adottando uno degli strumenti di cui abbiamo

parlato.
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Sviluppo europeo

delle fondazioni d’impresa

Luc Tayart de Borms

Presidente European Foundation Centre '

Origini.

La filantropia, ossia la destinazione di risorse private al bene pubblico, ha una lunga ed
onorevole tradizione sia nelle culture sacre che in quelle secolari. Se ne trovano tracce
nell’antico Egitto ed in Grecia (fixed purpose charities), cosi come ¢ radicata nelle religioni
cristiana e islamica (dovere di fare elemosine/sadaq e decime/zakat). Il primo tentativo
moderno di regolamentazione risale al 1601 in Inghilterra (statute on charitable uses).

Una parte importante delle risorse dedicate alla filantropia derivano direttamente o
indirettamente dalla comunita degli affari. Basta ricordare come negli Stati Uniti le
fondazioni moderne traggano origine dalle immense fortune personali accumulate da
magnati come J. Rockefeller (petrolio), A. Carnegie (acciaio), A. Mellon (Finanza), H.
Ford e C.S. Mott (auto). Una tradizione che continua ai giorni d’oggi, con la costituzione
da parte di Bill Gates della fondazione record per dotazione patrimoniale. Anche in Europa
sono nate grandi fondazioni che portano i nomi dei fondatori: Bosch, Bertelsmann, G.
Daimler e K. Benz, Krupp, Onassis, Thyssen, Wallenberg, Wellcome ecc....

Mentre queste fondazioni “indipendenti” (basate su importanti dotazioni patrimoniali e sui

loro frutti) affondano le loro radici nella ricchezza personale dei grandi imprenditori e delle

' European Foundation Centre (EFC) ¢ il punto di riferimento per il mondo del le fondazioni, che
rappresenta presso le Istituzioni Europee. Costituita nel 1989, come associazione non -profit
internazionale sotto la legge belga, da sette delle fondazioni leader a livello internazionale
(Fondation de France, Charity Aid Foundation, Fon dation Roi Baudouin ...), conta oggi su 160
fondazioni socie e ne serve complessivamente 7000 attraverso dei “network centres” in 35 paesi.
Ha promosso nel 1995 il “Code of Practice” per le fondazioni, e fornisce un importante foro di
dibattito e di promozione, oltre ad offrire un ampio servizio di documentazione ( www.efc.be).
Sodalitas ¢ membro associato di EFC dal 1995.
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loro famiglie, piu recentemente ¢ apparsa una nuova tipologia di fondazioni “di impresa”,
che continuano ad intrattenere rapporti con le realta aziendali da cui traggono la propria

origine.

Caratteristiche.

Le fondazioni d’impresa, pur costituite come entita autonome, riflettono normalmente le
politiche aziendali nei loro indirizzi di erogazione (grantmaking). Generalmente si basano
su un capitale ridotto e dipendono da contributi regolari della societa fondatrice per attuare
1 loro programmi. La loro costituzione viene normalmente incoraggiata da forme di
incentivi fiscali. Attraverso la fondazione, I’impresa pud integrare, espandere e
promuovere gli obiettivi aziendali, valorizzando anche la leadership del proprio

management.

Questi legami strutturali si manifestano spesso con la presenza nella governance di
rappresentanti aziendali, con servizi forniti dal personale dell’impresa, ecc... Inoltre si
cerca spesso di coinvolgere i dipendenti, come alleati naturali e importanti risorse, nella
formulazione e realizzazione dei programmi della fondazione nella comunita, con chiari
benefici per la loro motivazione e impegno.

Le fondazioni d’impresa definiscono le loro politiche operative e le priorita nel
“grantmaking”, selezionando i progetti sottoposti da organizzazioni non-profit delle
comunita che circondano gli insediamenti aziendali. Ma possono anche rivolgersi ad ambiti
geografici piu ampi, anche internazionali.

Particolare attenzione viene prestata negli Stati Uniti a possibili conflitti di interesse. La
Riforma Fiscale del 1969 preclude dai benefici delle fondazioni alcune “disqualified

persons”, come amministratori, dirigenti, personale dell’impresa e loro familiari.

Mappa internazionale.

Stati Uniti. Anche grazie agli obblighi di reporting, sono disponibili statistiche esaurienti
ed affidabili, raccolte dal Foundation Centre di New York. Esistono 2022 fondazioni
d’impresa , che erogano il 12,6% di tutti 1 “grants” delle fondazioni americane, pur
rappresentando solo il 4,3% del numero totale, e il 3,4% del patrimonio complessivo. I
quasi 2,5 miliardi di dollari donati nel 1999 segnano un incremento del 22% sull’anno

precedente, cosi come ¢ aumentato del 20 % il loro patrimonio, grazie anche ad una
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crescita piu rapida nei contributi aziendali che nelle erogazioni. Tra le piu grandi
fondazioni d’impresa americane ricordiamo in ordine di erogazioni: Wal-Mart, SBC, Bank
of America, ATT, GE Fund, Ford Motor Company Fund, Chase Manhattan, UPS,
Procter&Gamble Fund.

In Europa il quadro ¢ meno chiaro e completo, per la diversita delle normative nei veri
paesi e la mancanza di una apposita ricerca in merito. Comunque i dati disponibili per
alcune nazioni forniscono una interessante indicazione sulla recente crescita e
sull’importanza assunta dalle fondazioni d’impresa anche sul nostro continente.

Francia. Le Fondation d’Enterprise sono regolate dalla legge del 4 luglio 1990 e dal
successivo decreto del 30 settembre 1991, che ne hanno intenzionalmente incentivato lo
sviluppo, riconoscendo I’importanza del loro contributo e creando un contesto favorevole
alla loro costituzione ed operativita. Nell’ultimo decennio, reagendo positivamente a
questo stimolo, 60 imprese leader hanno creato la loro fondazione, in buona parte sotto
I’egida della Fondation de France. Le principali aree di attivita sono: educazione e
gioventu, cultura, ambiente, salute e solidarieta.

Inghilterra. Una ricerca del 1997 ha rilevato 8.800 fondazioni “grantmaking” (registrate
sotto 1 nomi di trust, settlement o fund), con erogazioni totali per circa 3500 miliardi. Molti
di questi trusts hanno stretti legami con imprese, che hanno costituito con azioni il loro
fondo patrimoniale, o le finanziano regolarmente con i profitti. Non esistono dati separati
sui trust con origine aziendale, anche perché la legge non 1i tratta diversamente. Negli
ultimi anni alcune multinazionale come Shell e Diageo hanno costituito fondazioni
d’impresa di grande interesse, per meglio focalizzare il loro coinvolgimento nelle
comunita, ed assicurare continuita e coerenza ai loro programmi. Piu recentemente un
numero crescente di imprese ha costituito “fondi nominativi” presso Fondazioni di
Comunita, una opportunita sulla quale si ritornera tra poco. Le principali aree di attivita
delle fondazioni d’impresa sono: sviluppo delle comunita, salute, educazione e giovani, le
arti.

Germania. Le prime fondazioni con origini imprenditoriali risalgono alla fine del secolo
XIX. In alcuni casi, indicati nella tipologia di European Foundation Centre come
“foundations with corporate interests”, il loro patrimonio include partecipazioni di
controllo in grandi societa come R. Bosch e Bertelsmann, lasciate dai fondatori di
entrambe (,negli Stati Uniti la “excess business holding provision” del Tax Reform Act del
1969 stabilisce che non si possa superare il 20%). Oggi sono diffuse due forme: grandi

imprese costituiscono delle fondazioni di dimensioni relativamente modeste come parte dei
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loro programmi di donazioni, mentre PMI possono lasciare per via testamentaria la
proprieta dell’azienda ad una fondazione. Secondo la rilevazione del Maecenata Institute,
ci sono 336 fondazioni finanziate da imprese private, in via esclusiva (219) o in
collaborazione con altri.

Belgio: La Fondazione Re Baldovino offre diversi strumenti per facilitare la filantropia
d’impresa. Tra questi il “fondo nominativo aziendale/corporate fund”, che consente alle
imprese (evitando la lunghezza delle procedure — oltre due anni — per costituire una propria
fondazione) di portare avanti il loro impegno in modo piu strutturato, di coordinare le loro
attivita in un contesto indipendente, duraturo e di grande competenza. Questi fondi non
costituiscono entita legali indipendenti, e sono gestiti dalla Fondazione Re Baldovino sulla
base di accordi triennali, che prevedono un consiglio autonomo, una giuria indipendente e
servizi di segreteria (forniti dalla Re Baldovino). Attualmente questi fondi sono 12, tra i

quali il Johnson & Johnson Health Care Fund.

Conclusioni.

Riepilogando le fondazioni d’impresa consentono di prendere decisioni strategiche di
investimento sociale e mantenere gli impegni nel tempo; di stabilire un obiettivo centrale
ma di gestirlo flessibilmente a livello locale; di avere un alter ego dell’azienda
contribuendo in modo significativo a migliorarne I’'immagine e la reputazione nella societa
Comunque una fondazione con il proprio nome non rappresenta una soluzione valida per
tutte le imprese, dipendendo da vari fattori (contesto legale e fiscale, dimensioni, impegno
del management, ecc..). Una soluzione alternativa, che sta sempre piu prendendo piede
specialmente per le PMI, ¢ la costituzione di un “fondo nominativo” presso una
Fondazione di Comunita, che opera come un veicolo fiscalmente efficiente per la
deducibilita delle donazioni.

Concludendo ¢’¢ un chiaro bisogno di un ulteriore programma di ricerca su questo tema,
che sviluppi un corpo organico di informazioni sulla crescita delle fondazioni d’impresa in
Europa, includendo anche uno studio comparativo sulla normativa giuridica e fiscale nei
diversi paesi. European Foundation Centre ha preso questa iniziativa, in collaborazione con
1 suoi partner nazionali, per meglio comprendere anche 1 trend piu recenti e delineare un

piano di azione che faciliti questi promettenti sviluppi.
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Le fondazioni italiane nate in ambito imprenditoriale

Marco Demarie

Fondazione Giovanni Agnelli

Centro di documentazione sulle fondazioni

Una premessa: non esiste in Italia un’unica fonte amministrativa a cui attingere
informazioni di insieme sul mondo delle fondazioni. Il Centro di Documentazione sulle
Fondazioni della Fondazione Agnelli si ¢ proposto in questi anni di costituire un luogo di
accumulazione e di organizzazione delle informazioni sulle fondazioni italiane,
raccogliendo sistematicamente notizie sulle fondazioni esistenti attive, effettuando ricerche
sul campo, conducendo un’attivita di disseminazione di informazioni a servizio delle
fondazioni esistenti, dei soggetti interessati a creare una fondazione, degli studiosi e
dell’opinione pubblica in generale®.

Quando gli organizzatori del convegno si rivolsero al Centro alla ricerca di un profilo delle
fondazioni “d’impresa” italiane, ci si ¢ dovuti sin dall’inizio scontrare con il fatto che non
esiste in Italia una tipologia distinta - come accade invece, ad esempio, negli USA - con il
relativo corredo di dati statistici e di analisi.

Si ¢ dunque deciso di procedere ad una ricerca originale sul campo’, tramite una
rilevazione basata su un questionario breve, alcune risultanze della quale formano 1’oggetto
di questo intervento. Si sono posti immediatamente alcuni problemi definitori. Come
operazionalizzare il concetto di corporate foundation nel contesto italiano? Cid che
sapevamo, era che la casistica italiana delle fondazioni corporate ¢ assai limitata. In forma
prudenziale, abbiamo optato per una definizione piuttosto ampia, consistente nella
formulazione del concetto di “fondazioni nate in ambito imprenditoriale™. Si tratta cio¢ di
fondazioni — dotate di personalita giuridica — create sia da una o piu imprese, sia da
famiglie imprenditoriali in collaborazione o meno con imprese. Questa accezione fa
riferimento al fatto che il nostro tipo di capitalismo, fondato largamente sulla natura

familiare dell’impresa, ha spesso portato le famiglie imprenditoriali a costituire in prima

* Per maggiori informazioni sulle attivita del Centro, consultare il sito www.fondazioni.it/info/.
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persona fondazioni. Ma in realta - questa era I’ipotesi all’origine - mantenendo qualche
forma di relazione con I’impresa stessa.

Abbiamo quindi provveduto a costruire un universo delle fondazioni italiane di questa
natura estraendo dapprima dal database del Centro di documentazione® la lista delle
fondazioni all’apparenza di origine imprenditoriale; abbiamo successivamente proposto
questa lista ad alcuni esperti e testimoni privilegiati. Si ¢ giunti cosi alla definizione di un
universo stimato di cinquantaquattro fondazioni d’impresa. Si sono inviati
cinquantaquattro questionari, ottenendo quatantuno risposte utilizzabili.

Tra 1 questionari compilati compaiono quelli di fondazioni nate in ambito imprenditoriale
molto conosciute al pubblico milanese, ad esempio ENI Mattei, IBM Italia, Mazzotta,
Mondadori, Campari, Carlo Erba, Feltrinelli, Bassetti, Montedison, Prada, De Benedetti,
Vismara.

Il modello di “corporate foundation” delineato dal presidente di European Foundation
Centre nella sua relazione non trova perfetto rispecchiamento nella realta italiana, che
risulta essere assai piu complessa e frastagliata. Se si adottasse la seguente definizione
convenzionale standard di una fondazione corporate (fondata dall’impresa, risorse
economiche prevalentemente derivanti da contributi annui dell’impresa, campo di attivita
affine all’area dell’impresa, attivita prevalentemente grant-making), le fondazioni italiane
portatrici di questi caratteri potrebbero essere contate sulle dita di una mano.

Consideriamo piuttosto i profili derivanti dalla rilevazione. Dei nostri 41 soggetti il 49% ¢
fondato direttamente da una o piu imprese, il 20% da imprese congiuntamente con la
famiglia, il 31% da una famiglia imprenditoriale. Mi sembra interessante sottolineare il
seguente aspetto: tra le fondazioni costituite da imprese congiuntamente con le famiglie,
circa il 40% nasce come evoluzione verso un modello piu complesso e stabile di un ente, o
di un centro di responsabilita, preesistente all’interno dell’impresa. Questa evoluzione pud
essere intesa da un lato come la ricerca di uno strumento di razionalizzazione, dall’altro
come un indicatore della crescita della percezione della propria responsabilita sociale

(corporate citizenship) da parte dell’impresa.

3 La rilevazione sul campo ¢ stata curata dalla Dr.ssa Sonia Schellino, cui si debbono molte delle ipotesi di
ricerca

* La sezione “fondazioni di diritto civile” del database del Centro di documentazione sulle Fondazioni
raccoglie informazioni su circa millecento fondazioni di diritto civile italiane attive.
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Bisogna aggiungere che queste fondazioni, come del resto la maggioranza delle fondazioni
italiane, sono di costituzione piuttosto recente. Il 44% del nostro campione nasce dopo il
1991, ed ¢ interessante notare che prendano vita in questo periodo i 2/3 dei casi di

evoluzione da enti preesistenti di natura aziendale.

Quali sono le motivazioni che le stesse fondazioni interpellate pongono come origine alla
propria nascita? Bisogna subito dire che per ciascuna fondazione esiste una pluralita di
motivi, e sono assai scarse quelle che ne indicano soltanto uno —cio che ¢ rispecchiato nelle
risposte ad una specifica domanda che consentiva risposte multiple.

La tabella che segue ne riporta il quadro.

Ragioni della costituzione

Espressione della sensibilita dei 51%
fondatori ai bisogni della collettivita

Per celebrare il fondatore o altra 32%
persona legata all’impresa

Per promuovere studi e ricerche in 32%

campi affini a quelli del’impresa
Per evidenziare ’impegno dell’impresa | 29%
nei confronti della comunita

Per conservare la storia dell’impresa 15%
Per svolgere funzioni filantropiche 10%
strettamente legate al’impresa

Altro 7%
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Come si atteggiano e come si organizzano le fondazioni?

Come operano

LA FONDAZIONE SI RITIENE PIU’ SIMILE A: %
Un centro studi 34.2
Un istituto di assistenza 7.3
Un istituto di formazione 7.3
Un luogo di socializzazione 2.4
Un museo, una biblioteca o un archivio 22.0
Altro 26.8

Il modello “operativo”, di fondazione come impresa, ovvero come centro organizzatore dei
fattori di produzione per la realizzazione di prodotti di interesse collettivo, ¢ certamente
maggioritario, anche se suddiviso in vari tipi di specificazione settoriale e organizzativa.
Con il centro studi al primo posto, seguito da luoghi culturali, come museo, biblioteca o
archivio. La prevalenza di questo tipo di specializzazione settoriale differenzia le
fondazioni d’impresa dalla maggioranza delle fondazioni italiane, in cui 1’assistenza e la
formazione rappresentano i settori di intervento sicuramente piu rappresentati.

La tabella che segue riporta 1 settori di attivita delle fondazioni del campione. Nella prima
colonna son indicate, in forma aggregata, i risultati cumulativi delle prime tre scelte (¢
tipico delle fondazioni italiane essere attive in piu di un settore); mentre la seconda colonna

riporta la distribuzione completa del primo settore di attivita, quello considerato prioritario.
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Principali settori di intervento

Prime tre modalita Prima modalita scelta %
Scienze umane storiche sociali 16

« Cultura, ricerca sociale ed Scienze politico economiche 15
economica 90% Assistenza ks
Arte 12

e Formazione, scuola, Cultura 12
universita 349% A ttiv. A favore della comunita 7

» Assistenza 22% Medicina 7
e Artee beni culturali 20% Tecnologie 3
Erogazione di premi e ricon. 3

Cooperazione internazionale 3

Religione ed etica 0

Scienze Mat. Chim. Fis. Nat. 0

Nell’insieme, aggregando le prime tre modalita, constatiamo che la cultura, la ricerca
sociale ed economica coinvolgano il 90% delle fondazioni d’impresa. Se aggiungiamo
I’arte e 1 beni culturali, possiamo dire che tendenzialmente tutte le fondazioni d’impresa

abbiano anche un’attivita di tipo culturale.

Operative o grantmaking?

* Esclusivamente operative 21 (51%)
* Grant-making puro 2 (5%)
e Forma mista 18 (44%)
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Se oltre al settore di intervento analizziamo anche il “modus operandi”, risulta che,
contrariamente agli Stati Uniti, dove predomina largamente la modalita grantmaking, in
Italia sia di gran lunga piu diffusa quella operativa®, sia in forma pura che in forma mista
(cio¢ di fondazioni che sono attive come produttori autonomi di prodotti e servizi, ma

erogano anche risorse a terzi).

In termini di finanziamento, le fondazioni nate in ambito imprenditoriale vedono nelle
erogazioni dell’impresa fondatrice la principale fonte di reddito (38% dei casi), seguita dal
reddito del patrimonio (29%), da contributi della famiglia (12%), da elargizioni di privati
non fondatari (12%) e in forma minore da vendita di prodotti e servizi (3%). Le fondazioni
d’impresa, pertanto, canalizzano risorse di origine privata e di tipo filantropico, non sono
quindi, come accade in larga misura per la generalita delle fondazioni, dei “ridistributori di
risorse pubbliche” (convenzioni e contributi rappresentano nel nostro campione una
fontesignificativa per pochi soggetti). Altrettanto limitato ¢ il numero di fondazioni del
campione che trova nell’esercizio di attivita commerciali la propria principale fonte di

introiti.

Quali sono 1 rapporti tra impresa e fondazioni, soprattutto in termini di finanziamenti e
governance? Una specifica domanda ci ha permesso di dividere il nostro campione in tre
gruppi. Il 46% delle fondazioni riceve dalle imprese/famiglie fondatrici sia risorse
economiche e/o materiale, sia risorse di governance — cio¢ i fondatori partecipano
attivamente, nella forma prevista dagli statuti, alla definizione degli indirizzi e alla estione
della vita della fondazione. Un secondo gruppo (43% dei casi) raccoglie le fondazioni che
ricevono dalle imprese/famiglie, che hanno contribuito alla costituzione iniziale del loro
patrimonio,soltanto risorse di governance. Infine 1’11% delle fondazioni riceve dalle
imprese/famiglie fondatrici solo risorse economiche, senza che i fondatori intervengano nel

governo della fondazione.

> E’ stato stimato, con riferimento al 1995, che il 95% delle fondazioni italiane di diritto civile ha un carattere
di tipo prevalentemente operativo.
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Concludo sottolineando come questo campione non riveli nel seno delle fondazioni italiane
di origine imprenditoriale una tipologia unica e fissa, ma al contrario una ampia pluralita di
soluzioni organizzative. L’intensificazione delle costituzioni negli anni *90 sembra indicare
che stia crescendo una cultura delle fondazioni nel modo dell’impresa. Come anche questo
importante Convegno mostra, sono probabilmente in via di rapida maturazione le
condizioni culturali e di contesto per la comparsa di una nuova generazione di fondazioni
italiane originanti da imprese, secondo i modelli internazionali correnti di corporate
foundation, ma tali da incorporare utilmente le specificitd positive italiane. Se questa
potenzialita esiste, ¢’¢ da sperare che le condizioni del contesto normativo diventino tali da

incentivare e non mortificare questa crescita culturale ed istituzionale.
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La Fondazione di Partecipazione:

progetto, organizzazione, risorse e continuita

Enrico Bellezza

Consulente Giuridico Comitato Cultura Assolombarda

Torniamo un momento al tempo delle “cattedrali” evocato dal Professor Iudica. La
popolazione era povera, stavamo uscendo dai tempi bui dell’Alto Medioevo, i comuni si
stavano sviluppando, soprattutto nascevano in Francia villaggi e citta vicino alle zone delle
grandi foreste. Si avvertiva la necessita di creare dei luoghi dove potersi incontrare, riunirsi
attorno a progetti, ad iniziative, festeggiare il raccolto, ospitare gli animali in caso di
disgrazie naturali, difendersi dai briganti che infestavano le campagne.

Luoghi d’incontro che fossero punti di riferimento non del singolo comune o del singolo
paese, ma di un’area piu vasta. Ecco come si spiega la nascita di cattedrali, che potevano
contenere due o tre mila persone anche in paesi piccolissimi dove non avrebbero avuto
nessun senso. Ma come nascono queste cattedrali? Con il vescovo che riunisce intorno ad
un tavolo tutte le forze della societa, le botteghe, le corporazioni di falegnami, di vetrai, di
muratori, le famiglie nobili, quindi tutti i settori di quella che noi oggi chiameremmo
“societa civile”, per condividere un progetto. Condiviso questo progetto nasce un “‘ente
morale”. Ecco che questa “cattedrale” non si caratterizza solo come luogo di culto, ma
riesce a sorgere grazie alla sinergia delle forze sociali che si riuniscono intorno ad un
progetto; forze che organizzano e danno continuita alla gestione, facendo sorgere questo

ente morale che diremmo oggi societa per appalti.

Ecco che anche in Italia in questi ultimi anni siamo ritornati al modello delle “cattedrali”.
Siamo tornati con un innovativo modello di Fondazione operativa che, com’¢ stato detto
dal prof. Iudica, differisce totalmente dal modello tradizionale del Codice Civile. Com’¢
possibile che nasca un tipo di fondazione simile? E’ legittimo perché abbiamo avuto un
legislatore civile aperto, che nella relazione al Re sul Codice Civile, riguardo all’articolo

12 afferma: “Accanto alle fondazioni e associazioni abbiamo voluto lasciare aperta la
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categoria prevedendo le altre istituzioni a carattere privato, perché la fantasia della societa
che cambia potra inventare nuove forme” e cio dovra essere lecito. Ecco che, sulla base di
questo, negli ultimi 5 o 6 anni sono prolificate le fondazioni che abbiamo definito “di

partecipazione”, caratterizzate soprattutto da 3 elementi.

Progetto Organizzazione

Necessita di risorse
e di competenze

STUDIO NOTARILE BELLEZZA

Deve esserci un “progetto” nel campo della cultura, ma anche nel campo dell’assistenza e
della sanita, che puo nascere dal privato, dal pubblico o dall’impresa (es. Museo della
Scienza e Della Tecnologia Leonardo da Vinci).

Ci sono privati che hanno avuto I’idea di applicare questo modello di “cattedrale” giuridica
al problema dell’handicap. Da soli non ce la farebbero ma insieme, mettendo in comune le
loro forze e raccogliendosi intorno al progetto, riescono a tutelare 1’incapace dopo la morte
dei genitori.

Questa centralita del progetto vale sia per le fondazioni operative, che per quelle
grantmaking.

Dal progetto come organizzazione e continuitd discende ovviamente un corollario,
rappresentato dalla necessita di risorse. Sarebbe assolutamente inimmaginabile, ai giorni
d’oggi, continuare ad utilizzare, per fini culturali, sociali e assistenziali, il modello tipico
della fondazione “indipendente” di erogazione che, come determinato dal Codice Civile,

deve e puod operare solo impiegando i frutti del suo patrimonio. In Italia ci sono decine e
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finanziamenti

Struttura agile e solida

operativita gestione

STUDIO NOTARILE BELLEZZA

decine di fondazioni con grandi patrimoni, istituite per raggiungere determinati scopi, che
vedono scendere le rendite dei loro patrimoni € non riescono a compiere la loro missione.

11 patrimonio delle fondazioni di partecipazione, al contrario, proprio perché ¢ un istituto in
grado di riunire altri fondatori e partecipanti intorno ad uno scopo, riesce a raccogliere
nuove risorse, garantendo la continuita del progetto. Ecco che diventa fondamentale quello
che ¢ una specie di convenzione, sul modello del Belgio per esempio, tra la fondazione e i
suoi partecipanti, che almeno per un triennio si impegnano ad apportare risorse alla
fondazione.

Essendo ovviamente necessario gestire un progetto, accanto alla necessita di risorse
finanziarie, emerge la necessita di competenze. Ecco che allora nella fondazione di
partecipazione abbiamo visto in questi anni apportare, da parte di soggetti pubblici o

privati, anche managerialita, professionalita e capacita.

Il consenso ¢ fondamentale: se io continuo a condividerne il progetto resterd nella
fondazione, altrimenti ne uscird; € una struttura aperta e quindi la mia adesione puo essere
a tempo.

I finanziamenti sono intimamente legati alla gestione, quindi si crea una struttura agile e
solida che si adatta al progetto e riesce a costituire un’Impresa Culturale (la dizione
definitiva adottata ¢ INLUS, Impresa Non Lucrativa di Utilita Sociale).

Cosa vuol dire impresa culturale? Secondo questa proposta di discussione, basata su un
profilo normativo e tributario, promossa dal Comitato Cultura di Assolombarda, per
impresa culturale noi intendiamo il senso piu ampio di cultura. Una cultura che si

manifesta negli obiettivi filantropici, educatici, assistenziali e sociali, non solo la cultura
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intesa in senso artistico, ma tutto cio che riguarda il cervello umano. Quindi laddove
un’impresa operi per il perseguimento di scopi culturali, intesi in senso ampio, non
nell’interesse di singoli ma della comunita, essa, secondo noi, ¢ un’impresa culturale che si
distingue e si va ad affiancare all’impresa commerciale e all’impresa agricola.

E allora abbiamo provato a proporre una serie di norme che disciplinino, forniscano le
garanzie, impediscano di eludere la legge. E allora i divieti statutari di distribuzione ai
fondatori e ai partecipanti di utili o frutti sotto qualunque forma. E allora un assetto
patrimoniale che sia basato, non solo sul patrimonio intangibile, ma anche sul concetto di
“risorse” che pervengano alla fondazione attraverso convenzioni pluriennali con 1
partecipanti.

Ancora. Criteri di redazione del bilancio trasparenti, improntati alla disciplina delle
imprese commerciali, obbligo per I'impresa culturale di redigere il bilancio con nota
integrativa secondo la normativa europea.

A fronte di questi criteri di trasparenza, che possono garantire il perseguimento di interessi
di carattere generale, noi proponiamo che si istituisca una sezione particolare presso le
Camera di Commercio, nel registro delle imprese come sezione delle imprese culturali.

Da tutto questo dovrebbe poi nascere un “trattamento tributario”, e qui abbiamo provato a
concepire una serie di alternative raccogliendo istanze e pareri da fonti diverse, da
discutere nell’interesse collettivo, tenendo presente I’interesse dell’erario, ma anche
I’interesse a far crescere questo settore. Di sicuro bisognera poter seguire quello che ¢ il
principio generale del nostro ordinamento giuridico, cio¢ la generalita e 1’astrattezza della
norma, ponendo fine agli esperimenti degli ultimi anni, come la Biennale di Venezia o gli
Enti Lirici, che hanno avuto trattamenti tributari particolari. Bisognera riuscire ad arrivare

ad una norma generale che valga per tutti quelli che si trovano nelle medesime situazioni.
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FONDAZIONE DI
PARTECIPAZIONE
IMPRESA CULTURALE

Finalita di
interesse generale

Efficienza
gestionale

STUDIO NOTARILE BELLEZZA

Tornando al discorso della fondazione di partecipazione come impresa culturale, ecco che
sui due piatti della bilancia dobbiamo mettere le finalita di interesse generale e
I’efficienza gestionale. Non possiamo pensare di poter raggiungere 1’interesse generale se
non gestiamo queste fondazioni con Defficienza che gli imprenditori privati ben
€onoscono.

E allora questo ci fa pensare alla necessita di formare dei giovani, come manager di
imprese culturali, di sviluppare tecniche di comunicazione di marketing totalmente diverse

da quelle applicate alle fondazioni tradizionali.
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FONDAZIONE
DI
PARTECIPAZIONE

CENTRO COORDINAMENTO PLURALITA' FORMULE GESTIONALI

Partecipazione Accordi programma

Enti pubblici Istituzioni

Fondazioni Istituzioni v A 4
Terziarizzazione Associazioni
logistica manutenzione < > fund raising
servizi generali

Creazione societd
miste promozione

Terziarizzazione e valorizzazione

education Convenzioni

cooperative sociali,associazioni, onlus

STUDIO NOTARILE BELLEZZA

Possiamo pensare a questa stella che raccoglie intorno al progetto della fondazione di
partecipazione tutta una serie di realta, mediante convenzioni € formule contrattuali. Come
gli “accordi di programma”, gia impiegati in Lombardia ma anche in altre regioni.
Strumenti della programmazione negoziata, che trovano il loro soggetto di gestione non-
profit naturale nella fondazione di partecipazione. E chiaro che tutto questo potra anche
trovare una sua formula nella creazione di societa miste, societa per la promozione ¢ la
valorizzazione del progetto, sia nel campo della cultura che nel campo dell’assistenza e
della ricerca.

E su questo che stiamo lavorando al Ministero della Sanita per la trasformazione di grandi
ospedali in fondazioni di partecipazione, che creino una rete di societa miste per svolgere
le attivita commerciali. La fondazione ¢ il centro di pensiero etico, in cui si riuniscono
privati e enti pubblici, per prendere decisioni strategiche, nonche costituire la guida etica
dell’operato delle partecipate societa di capitali dove si possono perseguire fini di lucro.
Non si ¢ voluto pensare di affidare a societa di capitali il grande ospedale pubblico, proprio

perché non ci ¢ sembrato giusto affidare alla logica del mercato puro la salute e I’assistenza

sanitaria del cittadino.
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Ovviamente la fondazione di partecipazione si convenzionera con le cooperative sociali, le
ONLUS, le associazioni, e si creera una forma a stella di terziarizzazione per quello che
riguarda tutta una serie di attivita, dalla logistica alla manutenzione, dai servizi gestionali
alla formazione. Le strategie finanziarie porteranno la fondazione di partecipazione,
attraverso le sue societa di capitali collegate, ad emettere obbligazioni, quindi a finanziarsi
sul mercato, a ricorrere ai titoli di solidarieta, a forme di project financing che sono tutti
generatori della cassa e quindi di risorse spendibili. La Fondazione, quindi, coordinera tutte
le formule gestionali tra i vari enti collegati e che circondano la fondazione, fara il centro

di tutte le strategie organizzative e offrira servizi di marketing e di comarketing.

Questo strumento non pud non essere definito “impresa”. Quindi la nostra proposta di
normativa nasce dal fatto che la prassi ha gia dato vita a queste fondazioni, siamo tornati al
modello delle “cattedrali” grazie a una norma aperta del legislatore del ‘42, ma sono anche
passati 60 anni. Ci sono esigenze economiche di vario tipo, e riteniamo assolutamente
indispensabile ora procedere a una normativa che non ingessi, non irrigidisca, perché
stiamo parlando di un settore non-profit dove il volontariato, la fantasia, la capacita di
produrre con il cuore e la passione rappresentano assolutamente il plus rispetto a tutte le

altre forme di impresa.
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Struttura organizzativa

dell’impresa culturale

Carlo Camerana

Presidente Museo della Scienza e della Tecnologia

Il mio compito, dopo il profilo tracciato dal Professor Bellezza, ¢ di illustrare un caso
concreto di impresa culturale: il Museo Nazionale della Scienza e della Tecnologia. Un
caso di particolare interesse per la comunita imprenditoriale, non solo in virttu del modello
giuridico prescelto, ma anche per le concrete opportunita di partnership che una istituzione
dedita alla divulgazione scientifica e tecnologica puo offrire alle imprese, determinandone
una presenza piu attiva, articolata e visibile sul territorio.

I principi alla base del nuovo assetto giuridico e organizzativo del museo, che ¢ stato di
recente trasformato da ente di diritto pubblico in fondazione di partecipazione, possono
essere cosi riassunti.

1. La gestione del museo viene affidata ad una fondazione in grado di coinvolgere risorse
sia pubbliche sia private — un modello aperto all’apporto di diversi soggetti.

2. Lo strumento giuridico prescelto ¢ la “fondazione di partecipazione”, un modello che
consente di non rinunciare ai vantaggi istituzionali tipici delle fondazioni classiche, e
tuttavia contraddistinto da una maggiore flessibilita, dovuta alla struttura aperta dell’ente.

3. Alla nuova fondazione possono difatti partecipare diverse categorie di “soci”, ciascuno
nel rispetto delle proprie caratteristiche giuridiche e istituzionali, e secondo le modalita ad
esso piu congeniali. Riassumendone lo spirito, si potrebbe dire che il nuovo assetto del
museo sia improntato a un modello di “gestione allargata™, estesa cio¢ a tutti 1 partecipanti,
da un lato nella qualita di componenti di specifici organi, dall’altro come rappresentanti nel
consiglio di amministrazione.

4. La stessa flessibilita si riscontra sul fronte patrimoniale, dell’utilizzo delle risorse e del
reperimento di finanziamenti aggiuntivi, siano essi pubblici o privati. Il patrimonio della
fondazione potra infatti essere progressivamente incrementato attraverso l’apporto di
risorse materiali e immateriali: beni mobili, beni immobili e denaro, ma anche risorse

umane, know how, servizi e volontariato. Tale apporto potra essere destinato
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all’espletamento dell’attivita istituzionale del museo, ovvero alla realizzazione di singoli

progetti o iniziative.

5. Sotto il profilo organizzativo e gestionale, la fondazione-museo ¢ articolata come

un’impresa (cfr. fig. 1): un collegio dei partecipanti, un consiglio di amministrazione, un

comitato direttivo, la presidenza e la direzione. Al di sotto della direzione 1 dipartimenti

tematici, indipendenti 1’uno dall’altro e affiancati da comitati scientifici, che garantiscono

un apporto progettuale ed eventualmente finanziario tramite sponsorizzazioni ad hoc (ai

comitati possono ad esempio partecipare le federazioni del sistema confindustriale).

Organigramma fig.I
COLLEGIO DEI
PARTECIPANTI
|
CONSIGLIO DI
AMMINISTRAZIONE
REVISORI |
DEI CONTI '
COMITATO
DIRETTIVO
SEGRETERIA
PRESIDEN7.A DI PRESIDENZA
DIREZIONE |
COM.SCIENTIFICO DIPARTIMENTO 1 é
COM.SCIENTIFICO DIPARTIMENTO 2 N < é
] S
COM.SCIENTIFICO DIPARTIMENTO 3 i I w &
COM.SCIENTIFICO DIPARTIMENTO 4 & i é
=
<
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L’articolazione del museo in dipartimenti tematici apre quindi interessanti iniziative di
autonomia finanziaria, progettuale (comitati scientifici) e operativa. Un’autonomia che ci
auguriamo metta 1 singoli dipartimenti nella condizione ottimale per interloquire
puntualmente ed efficacemente sia con la comunitd scientifica, sia con il tessuto
imprenditoriale. I dipartimenti dovrebbero d’altra parte essere affiancati da strutture di
servizi centrali dalle quali attingere le risorse di funzionamento, secondo uno schema tipico
del mondo produttivo.

5. Un ultimo e interessante aspetto di riorganizzazione del museo ¢ il forte impulso dato
alla sua articolazione territoriale. Grazie ad una rete di partnership gia parzialmente
intessuta nel corso degli ultimi anni, e il cui sviluppo rientra nelle nostre priorita per
I’immediato futuro, il Museo della Scienza e della Tecnologia “uscira dalle mura” per
instaurare un rapporto vivo e dinamico con le risorse presenti sul territorio, siano esse

produttive, di ricerca & sviluppo, o formative.

Ma vediamo nel concreto la struttura del consiglio di amministrazione che consentira di
realizzare tutto questo (cfr. fig. 2). Da una parte abbiamo i fondatori di diritto, che sono 1
tre Ministeri e 1 tre enti pubblici territoriali, e 1 promotori istituzionali di diritto, che sono le
tre Universita. La differenza sostanziale tra le due categorie di soggetti ¢ che i primi
apportano anche dei mezzi, 1 secondi solo know how. Fondatori di diritto e promotori
istituzionali di diritto dovranno nominare un presidente, che a sua volta potra nominare due
vice presidenti. Dall’altra parte vi sono le varie categorie di partecipanti: promotori
istituzionali, fondatori, sostenitori € volontari.

Un’altra caratteristica importante di questa struttura ¢ che le decisioni vengono prese a
maggioranza assoluta — non c’¢ quindi una golden share —, e che i partecipanti definiscono
1 regolamenti di funzionamento della fondazione. Tutto ci0 garantisce un’elevata

flessibilita, nella misura in cui ogni regolamento viene adattato alle diverse circostanze.
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Composizione del Consiglio di amministrazione

Sostenitori: i di diritto:
Mristero dell Abierte i Universita agi studi di Miano
I Universita Miano Bicooca
Volontari: !! Politecrico di Miano
* eletto dal CdA su una rosa di 3 candidati proposta dei fondatori di diritto
** 1| Presidente nomina 2 vice-Presidenti
fig. 2
Riassumendo, credo che il modello prescelto per il museo — la fondazione di

partecipazione come struttura aperta all’esterno e capace di armonizzare profit € non-profit
— piu di ogni altro si avvicini al concetto di “azionariato culturale diffuso” e di
partecipazione allargata alla vita di un ente, sotto un profilo sia patrimoniale, sia
decisionale, e all’interno del museo come nella rete di relazioni da esso intessuta con i
diversi soggetti presenti sul territorio. Un concetto che noi riteniamo cruciale a maggior
ragione nel caso di un’istituzione come il Museo della Scienza e della Tecnologia, che
contribuisce alla crescita non solo del livello di “alfabetizzazione” scientifica, ma anche di

una consapevolezza e di una sensibilita sociale diffuse nei confronti della scienza e della

tecnologia.
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Ministero Beni cuiturali
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Cormure di Milano
Regione Lombardia
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Il nuovo paradigma di

Fondazioni d’Impresa Grantmaking

Diana Bracco

Presidente Sodalitas e Bracco S.p.A.

Intervengo sia come Presidente di Sodalitas, sia come imprenditore con una forte visione
del valore della cittadinanza d’impresa nella comunita.

Qual’¢ stato il percorso di Sodalitas nel proporre questo convegno? Abbiamo proseguito
nel nostro programma di favorire la consapevolezza del ruolo sociale oltre che economico
delle imprese, mettendo a disposizione delle aziende strumenti innovativi ed efficaci di
dialogo ed intervento nella societa. Negli scorsi anni abbiamo affrontato il tema del
reporting sociale, e I’interessante filone del cause related marketing.

Consapevoli di come le Fondazioni possano rappresentare un passo importante per la
crescita della societa civile, e una leva attraverso la quale attivare un cambiamento sociale,
abbiamo voluto affrontare il tema delle fondazioni d’impresa, non limitandoci ad una
operazione di ricerca, di articolazione concettuale, di esemplificazione concreta di casi di
successo. Traendo spunto dalla conoscenza delle politiche e dei contesti normativi che
hanno creato condizioni favorevoli allo sviluppo delle fondazioni di impresa in altri paesi,
e dalle difficolta che hanno incontrato sul loro cammino queste iniziative in Italia, siamo
passati ad una fase propositiva, presentando, insieme ad Assolombarda, alle Istituzioni
alcune semplici ma efficaci indicazioni per I’aggiornamento giuridico e fiscale.

Come anticipato in apertura, intervengo anche come imprenditrice, che — partecipando
continuativamente a varie iniziative nel campo della solidarieta sociale, della cultura, della
vivibilita urbana - da tempo si pone il quesito di come conferire loro maggior efficacia ed

organicita.

L’analisi della Fondazione Agnelli ha chiaramente evidenziato come le fondazioni italiane

con origini imprenditoriali si siano spesso strutturate come istituzioni “indipendenti”,
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svolgendo attivita scarsamente correlate con la vita delle imprese da cui traggono il nome e
che hanno conferito il fondo patrimoniale iniziale. E cio¢ promuovendo ricerca,

conferendo premi, gestendo in proprio progetti.

Mentre € molto rara in Italia la fondazione “grantmaking”, che ¢ invece la piu diffusa negli
Stati Uniti, dove le 2000 Corporate Foundation esistenti erogano annualmente circa 5000
miliardi di lire, per finanziare progetti in larga parte rivolti alla soluzione di problemi
sociali, e piu in generale alla promozione delle comunita in cui operano, in partnership con

organizzazioni del non-profit.

Come dimostrato dalla risposta delle imprese leader francesi alla legge del 1990 che
promuove la costituzione delle Fondation d’Enterprise, quest’ultimo modello ¢
chiaramente adottabile anche in altri contesti.

Quali sono le caratteristiche salienti di questo nuovo paradigma di fondazioni
“grantmaking”? Innanzitutto, pur essendo costituite separatamente, le fondazioni
conservano dei legami con I’impresa, non vivendo un’esistenza “indipendente”, avulsa dal
disegno complessivo aziendale. Una visione di impresa “cittadino”, che non si limita a
produrre ricchezza, ma ¢ impegnata nello sviluppo “sostenibile”, nel creare valore sociale e
relazioni responsabili con tutti gli stakeholder, anche quelli non coinvolti come risorse nei
processi produttivi, ad esempio le Comunita e le organizzazioni della societa civile.
Naturalmente le finalita aziendali perseguite da queste fondazioni sono caratterizzate
dall’assenza dello scopo di lucro e mirate al benessere della comunita.

Secondo il nuovo paradigma la fondazione d’impresa ha un impianto “leggero”, non parte
cio¢ con una grande dotazione patrimoniale, che immobilizzi consistenti risorse
sottraendole ai processi produttivi. Si puo utilizzare in questo senso il Riconoscimento
Regionale delle fondazioni, nel caso della Regione Lombardia basta un capitale iniziale di
100 milioni. Le risorse per la erogazione di “grants” non derivano dai frutti dei fondi
patrimoniali, ma vengono forniti trasferendo annualmente parte degli utili d’esercizio
dell’impresa. Eventualmente ricorrendo nella fondazione a meccanismi per equilibrare
entrate ed uscite, alimentando fondi di accantonamento negli anni di alta congiuntura, per
evitare fluttuazioni verso il basso delle erogazioni negli anni piu critici. Le donazioni alla
fondazione sono deducibili fino al 2% del reddito dichiarato d’impresa in quanto “persona
giuridica che persegue esclusivamente finalita riconosciute come educazione, istruzione,

ricreazione, assistenza sociale e sanitaria o culto” (art. 65 del Testo Unico Imposte sul
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Reddito 1998). Anche se questa casistica ¢ troppo limitata e rigida, creando nella pratica
alle fondazioni d’impresa gia costituite difficolta di interpretazione. L’utilizzo del veicolo
fondazione semplifica e riduce grandemente per 1I’impresa le esigenze di documentazione
fiscale delle liberalita, che pud riguardare un unico trasferimento, evitando invece la
giustificazione di ogni singolo grant.

Un altro aspetto ¢ lo staff, uno staff quasi virtuale, di dimensioni ridotte, in quanto
integrato da risorse aziendali per gli indirizzi strategici, le relazioni esterne, la selezione, la
valutazione, I’accompagnamento e il monitoraggio dei progetti. La loro realizzazione ¢
affidata alle organizzazioni partner della societa civile cui affluiscono attraverso i grants la
maggior parte delle risorse finanziarie delle fondazioni, contrariamente alle modalita
prevalenti nelle fondazioni operative, che hanno consistenti spese di struttura. Il
coinvolgimento del personale d’impresa in iniziative a favore della comunitda ¢ una
motivazione addizionale molto forte, che ha contribuito significativamente allo sviluppo

delle fondazioni Grantmaking nei paesi anglosassoni.

Il legame tra impresa e fondazione ¢ anche reso visibile dalla “governance”, quindi la
consistente presenza nell’organo di governo di consiglieri di estrazione aziendale. La
governance della fondazione in generale esige un particolare rigore a tutela delle sue
finalita di utilita generale. Da un lato si esplica con la presenza di personalita autorevoli ed
indipendenti nell’organo di governo. Dall’altro con la trasparenza e la comunicazione dei
processi che regolano il grantmaking, specificando le aree di intervento, rendendo
disponibile la documentazione minima delle richieste sottoposte, esplicitando i criteri di
scelta.

Questa enunciazione degli indirizzi e delle aree di intervento, oltre che agli effetti di una
massima trasparenza di governance, aiuta a focalizzare le attivita filantropiche aziendali e
massimizzare il loro impatto positivo nella comunita, superando il modello altrimenti
prevalente di erogazioni a pioggia, disperse in mille rivoli. La fondazione diventa cosi
all’interno un punto focale per realizzare un disegno coerente nella societa, e all’esterno un
fertile stimolo alla progettualita delle organizzazioni della societa civile, un autentico

lievito per la loro crescita.

Sodalitas



La fondazione Johnson & Johnson

per la salute dell’infanzia

Lucio Ronzio

Amministratore Delegato Ethicon S.p.A.,
gruppo Johnson & Johnson

La Johnson & Johnson (J&J) viene universalmente riconosciuta come un'azienda tra le
piu prestigiose operanti nel campo della salute. Fondata negli Stati Uniti nel 1886 da
Robert Wood Johnson e dai suoi due fratelli James ed Edward, la Johnson & Johnson,
oggi, impiega circa 99.000 persone ed ¢ costituita da circa 180 Societa in cinquanta Stati
diversi, ognuna con la sua identita ed autonomia, un suo proprio nome € una specifica
missione da perseguire. Insieme rappresentano la piu grande Societa del mondo per la cura
della salute e la sola ad essere presente con 1 suoi prodotti in tutte le specialita mediche.
Nel determinare il successo della Johnson & Johnson un posto di rilievo spetta certamente
a Robert Wood Johnson, fondatore e primo presidente, conosciuto anche come "il
generale", inguaribile idealista e prodigioso generatore di idee. Una caratteristica costante
della Johnson & Johnson dalla sua fondazione ¢ stata, 